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Reactie bestuurder op initiatiefvoorstel GOR Rijk, hervorming 

ABD 

Met belangstelling heb ik uw initiatiefvoorstel over de hervorming van de ABD van 

6 juni 2025 gelezen. Dank voor uw voorstel. Hierbij ontvangt u mijn reactie. 

DGABD heeft in het kader van de hervormingsagenda een aantal gesprekken 

gevoerd met externe en interne partners om hun visie op de hervorming en de 

toekomst van de ABD te horen. Op 13 juni 2025 heeft een overleg plaatsgevonden 

tussen DGABD en de werkgroep rijksbrede bedrijfsvoering van de GOR Rijk, 

waarbij ook uw initiatiefvoorstel aan de orde is gekomen. Een aantal van de 

punten die u benoemt in uw voorstel heeft ook een plek gekregen in de opvolging 

van de hervormingsagenda zoals die in een brief met de Tweede Kamer is gedeeld 

op 11 juli jl.: Kamerbrief over opvolging hervormingsagenda voor versobering 

Algemene Bestuursdienst (ABD) 1 Kamerstuk I Riiksoverheid.nl 

U geeft in uw voorstel een aantal zaken aan: 

o Uw visie op de ontwikkeling van de ABD

o Uw zorgen en aandachtspunten

o Voorstellen omtrent de hervorming van de ABD

Hieronder ga ik graag stapsgewijs op de punten uit uw voorstel in. 

Visie GOR Rijk 

U meldt dat de volgende punten onderdeel moeten zijn van de 

hervormingsagenda: 

Reactie 

o Aandacht voor het rijksbrede belang vs. dat van individuele

ministeries

o Borging van rechtsstatelijke principes zoals het legaliteitsbeginsel

en bescherming van minderheden

o Stimuleren van loyale tegenspraak en ambtelijk vakmanschap

o Transparantie en medezeggenschap, inclusief betrokkenheid van

de medezeggenschap bij benoemingen op TMG-niveau

o Voorbeeldgedrag door topmanagers

De inhoudelijke punten die worden genoemd, zijn onderdeel van de 

huidige hervormingsagenda. De minister heeft in haar brief van 28 maart 

jl. aangegeven dat deskundigheid, ambtelijk vakmanschap, 

burgerperspectief en rechtsstatelijk besef een belangrijk onderdeel 

uitmaken van de hervormingsagenda ABD. 
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Om dit te waarborgen en sterker te sturen op de kwaliteit van leiderschap 
gaat DGABD werken met een 'maatschappelijk commitment' van 
topambtenaren. Onderdeel hiervan is het Persoonlijk Publiek 
Leiderschapsplan (PPL). Iedere topambtenaar beschrijft daarin aan de 
hand van de opgave en eigen ervaring hoe hij of zij werkt aan de eigen 
professionele en persoonlijke ontwikkeling. In elk geval komt aan bod hoe 
de betrokkene als leider van een organisatie(onderdeel) én als 
professional in desbetreffende functie de volgende punten verder wil 
brengen of wil ontwikkelen: 
- Burgerperspectief en kennis van de praktijk betrekken
- Rechtsstatelijk besef en inhoudelijke kennis
- Reflectie en verantwoording
- Diversiteit, gelijkwaardigheid en inclusie
Het belang van voorbeeldgedrag door topambtenaren is ook genoemd in
het regeerprogramma en komt terug in de brief van 28 maart jl.
Daarnaast wordt in de opvolgingsbrief over de hervormingsagenda van de
ABD van 11 juli jl. de voorbeeldrol van topambtenaren genoemd in het
creëren van een cultuur van een mensgerichte overheid. Er is op dit
moment ook overleg gaande over een update van de GIR, waarin ook het
belang van voorbeeldgedrag aan bod komt.
In deze brief wordt ook het belang van rijksbrede samenwerking
benadrukt, bijvoorbeeld door een verkenning naar het bundelen van
krachten met een nog op te richten rijksbreed leerhuis om daar waar
relevant leeraanbod voor topambtenaren breder beschikbaar te maken
voor andere leidinggevenden binnen het Rijk.
Over de betrokkenheid van de medezeggenschap bij benoemingen op
TMG-niveau heeft u een initiatiefvoorstel ingediend, waar door mij
separaat op zal worden gereageerd.

Zorgen en aandachtspunten 
U geeft aan zich zorgen te maken over de in de brief van 28 maart jl. 
aangekondigde te onderzoeken opties voor versobering waaronder vermindering 
van het aantal managementfuncties in de ABD, het beperken van functieroulatie 
en het versoberen van dienstvervoer. 

Reactie 
Inmiddels heeft de minister in haar brief van 11 juli jl. hier - mede op basis van 
de uitgevoerde interne verkenningen en de gevoerde gesprekken met interne en 
externe partners - verder opvolging aan gegeven. De uitkomst daarvan is dat we 
toe bewegen naar een kleiner en eenvoudiger MD stelsel voor het Rijk dat zich zal 
focussen op managers in schalen 16 en hoger. Uit de verkenning blijkt dat het niet 
opportuun is voor departementen en uitvoeringsorganisaties om MD 
dienstverlening aan de managers in schaal 15 weer volledig zelf te gaan uitvoeren 
omdat efficiëntievoordelen dan verloren gaan en integraal zicht op -en het 
bewaken van- de kwaliteit, het talent en de externe instroom lastig te waarborgen 
is. Samen met de departementen zal in een passende centrale vorm van 
dienstverlening worden voorzien, waarbij ook wordt gekeken naar een slimme 
inzet van mensen en middelen en een herverdeling van taken. Verder wordt 
ingezet op kennisbehoud en continuïteit van TMG-leden. Hier worden verschillende 
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mogelijkheden verder voor onderzocht. Voor dienstvervoer wordt in eerste 

instantie ingezet op kostenbesparing van dienstvervoer door te werken met een 

pool aan chauffeurs in plaats van vaste chauffeurs voor TMG-leden. Ook wordt 

verder onderzocht onder welke voorwaarden nieuwe TMG'ers al dan niet in 

aanmerking kunnen komen voor dienstvervoer ten behoeve van het woon-werk 

verkeer. 

Hoe dit concreet vorm krijgt, wordt nu uitgewerkt. Uiteraard worden de diverse 

ondernemingsraden conform de WOR betrokken bij de verdere uitwerking. 

Voorstellen GOR Rijk 

De GOR Rijk stelt de volgende punten voor: 

1. Opstellen van een routekaart met structurele momenten van inspraak

door de GOR Rijk bij de hervormingsagenda

2. Ontwikkel samen met het SGO en DGDOO een visie op leiderschap,

digitalisering en organisatieontwikkeling

3. Een actieplan ontwikkelen om te komen tot gelijkwaardigheid tussen

beleid en uitvoering

4. Verbeter instroom en doorstroom: benut diversiteit en praktijkkennis beter

5. Structurele informatiedeling: verplicht informatiedeling over

topambtenaren en HR-ontwikkelingen

6. Maak leeraanbod voor topambtenaren breder beschikbaar voor niet-ABD

managers

7. Besturingsfilosofie: Besteed aandacht aan een nieuwe besturingsfilosofie.

Reactie 

Blijf weg van New Public Management en een model waarin efficiency en

kostenbesparing leidend zijn

1. Het is heel belangrijk om structurele momenten van overleg te hebben

met (een afvaardiging van) de GOR Rijk. Na overleg met de werkgroep

rijksbrede bedrijfsvoering op 13 juni 2025 is bepaald om vier keer per jaar

een overleg te plannen met DGABD. Hier zal o.a. de

hervorming/ontwikkeling van de ABD worden besproken, maar ook het

proces en de planning rondom de verdere uitwerking van de

hervormingsagenda.

Voor de inhoudelijke lijn van hervormingsagenda voor versobering van de

ABD geldt dat dit een politieke keuze is die ook in het regeerprogramma is

opgenomen. Tegelijkertijd wordt inhoudelijke input vanuit de organisatie

wel meegenomen in advisering over de inhoudelijke lijn aan de minister.

Ook kunnen de keuzes die gemaakt worden consequenties hebben voor de

organisatie. De OR van DGABD, de DOR BZK en de GOR Rijk zullen

uiteraard worden geïnformeerd worden zodra hier concrete stappen

worden gezet en er ook mogelijk een formele rol voor de

medezeggenschap is weggelegd.

2. Ten aanzien van punt 7 heeft het SGO een position paper opgesteld met

een visie op de Rijksdienst, waarin leiderschap, ambtelijk vakmanschap,

digitalisering en organisatieontwikkeling een belangrijke rol spelen. De

beweging weg van new public management is al langer geleden in gang

gezet. In de vervolgbrief op de hervormingsagenda wordt ook benoemd
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dat het van belang is dat we een mensgerichte en waarde gedreven 

overheid moeten nastreven. 

3. Het dntwikkelen van een actieplan om te komen tot gelijkwaardigheid

tussen beleid en uitvoering bespreek ik graag op een ander moment

verder met u.

4. Wat punt 4 betreft geldt dat het beter benutten van diversiteit en

praktijkkennis al onderdeel is van de hervormingsagenda. Ook het

beschikbaar maken van ABD-leeraanbod voor niet-ABD managers is iets

wat is opgenomen in de vervolgbrief op de hervormingsagenda van 11 juli

jl.

5. Over het structureel delen van informatie over topambtenaren en HR­

ontwikkelingen zou ik graag meer toelichting ontvangen van u over de

precieze betekenis en bedoeling hiervan. Mogelijk kan dit worden

besproken tijdens een komend overleg van de GOR Rijk werkgroep met

DGABD.

Tot slot bedank ik u nogmaals voor uw met het initiatiefvoorstel ingebrachte 

waardevolle input. 

Met vriendelijke groet, 

Min· rie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 
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